Processo: 004001-08125

Servigo Social do Comércio Folha:
Departamente Regional Minas Gerais

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO 01/2025

Belo Horizonte, 23 de maio de 2025.

Trata-se de Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletr&nico Sesc em Minas n.2 000043-25 — Processo n®
004001-08125, cujo objeto é Contratacdo de empresa para execu¢do de servico comum de engenharia para
manutencdo corretiva e preventiva no sistema de pintura nas areas externas da unidade Sesc Floresta.

1-DATEMPESTIVIDADE

Conforme item 4.1. do Edital convocatério, o prazo fatal para a apresentacio de impugnagio é de
até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data de abertura da Sessdo de Licitagdo, excluindo-se da contagem a
data da sessfio, programada para 26/05/2025. Dessa forma, considerande que a impugnacio foi
apresentada em 20/05/2025, esta foi tempestiva.

2 - DA IMPUGNAGCAC

Desta feita, abaixo transcrevemos trechos para entendimento do ponto impugnado. Em sintese, é
impugnado as exigéncias contidas nos itens 1.14, 1.15, 1.16, 6.1.15 e 9.1, alegando a impugnante o

seguinte:

“{...} As exigéncias contidas nos itens 1.14, 1.15 e 1.16 do Termo de Referéncia séio
inadmissiveis e ilegais, pois interfere diretamente no tipo de contratacdo que a
empresa deve realizar para realizacdo do servico a ser contratado. Tais exigéncias
engessam a administracio e sio descabidas, visto que a empresa tem e deve
contratar profissionais que atendam as suas necessidodes para methor realizar ¢
servi¢o contratado.

Ainda, considerando as novas formas de contratacdo e a escassez de trabalhadores
na construcdo civil, muitos destes trabalhadores optam por ndo realizar contrato de
carteira assinada, sefa por causa da curta duracdo de determinados servicos/obras,
seja pela flexibilidade ao reaiizar contratos de prestacfio de servico ou até por ndo
ter interesse na assinatura de sua CTPS, optando por ser ME|

Os profissionais gue possuem tempo de servico na CTPS geralmente estdo
empregados em grandes empresas do ramo da construcéo civil e encontrar no
mercado de trabalho profissionais com as exigéncias contidas no edital é quase
impossivel.

Ademais, 0 objeto da licitacdo se reveste na contratacdo de empresas para realizacdo
de servico COMUM, com curta durac@o e sem nenhuma grande dificuidade ou
maiores exigéncias técnicas.

Tais exigéncias geram contradigdo com o itemn 6.1.22. A exigéncia deste item nédo
interfere nao administracdo da empresa, dando flexibilidade de contratacGo e oo
mesmo tempo sendo uma exigéncia de fdcil e ampla concorréncia.

Ainda, o item 6.1.15 troz uma obrigacdo acessorio de dificil atendimento. Os
trabathadores que realizam servigos tempordrios sdo, em sug maioria, profissionais
que realizam um excelente trabalho. Porém, dificilmente ou quase nunca séo

profissionais que fizeram cursos de qualificagdo ou treinamentos. Isso porque sdo
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servicos simples e de facil realizagdo. Portanto, exigir tais documentagdes fogem do
escopo do lei 14.133/21 que visa simplificar os processos ficitatérios e proporcionar
uma ampla concorréncia.

0 item 9.1 apresenta uma série de documentos e certificados que sfio exigidos parg
trabalhadores com vinculo de trabalho na CLT. Diferentemente dos trabalhadores
que devem realizar o servico objeto da licitacdo, geralmente contrato tempordrio de
servico ou prestagdio de servico por MEL {...)"

3 — DA NATUREZA JURIDICA DO SESC

Iniciaimente, cabe ressaltar que o Sesc ndo é entidade publica, por conseguinte, ndo € integrante da
Administragdo Publica, seja ela direta ou indireta. Trata-se de Instituicdo de direito privado sem qualquer
vinculagdo ao Estado, criada em 13/09/1946 por meio do Decreto-Lei n? 9.853, com objetivo de contribuir
para a qualificagdo do mercado pela formagéo e valorizagéo do trabalhador, tendo como escopo, ainda, a
assisténcia social nas areas de educac3o, saide, cultura, esporte e lazer.

Alias, além de estar previsto no artigo 22 do Decreto-Lei n? 9.853 de 13/09/1946, de forma expressa,
que o Sesc possui personalidade juridica de direito privado, a prépria Constituicao federal de 1988, em seu
artigo 240, dispde que 0s servicos sociais auténomos e de formagao profissional vinculados ao sistema
sindical sdo instituicdes privadas, e ndo pablicas, como equivocadamente estd sendo enquadrado.

Destarte, importante salientar que, em matéria de licitagbes para contratacdes de prestadores de
servigos ou fornecedores, o Sesc em Minas se sujeita as regras estabelecidas pelo Regulamento de
LicitagGes e Contatos préprio, consolidado pela Resolugio n? 1593/2024, de 02/05/2024, do Conselho
Nacional do Sesc, e ndo a Lei Federal n2 14.133/2021 e outras aplicdveis 3 Administracéo Publica.

Neste aspecto, importante, ainda, salientar que a validade e eficicia dos procedimentos que
envolvem as licitagdes e contratos no Sesc ndc sdo vinculados e determinados pela Lei Federal de Licitagdes.
N&o se interpreta extensivamente ao Sesc os deveres, limites, proibi¢cdes a que a Administracdo Publica se
sujeita, admitindo-se, no que couber, a observancia dos principios gerais da administra¢io publica. Sobre
isso, ja manifestou o Tribunal de Contas da Unido em uma de suas decisbes:

As Entidades do Sistema “§” ndo s&o alcancadas pelo art. 12 da Lei 8.666/93. (AC
3362/2009-12 Cdmara). Os Servigos Sociais Auténomos, por néo estarem incluidos
na lista de entidades enumeradas no pardgrafo tnico do art. 12 da lei n?
8.666/1993, nio estdo sujeitos & estrita observdncia dessa Lei, mas sim a seus
regulamentos préprios devidamente publicados, os quais devem se pautar nos
principios gerais do processo licitatério, devendo, contudo, ser consenténeos com 0s
principios constantes do art. 37, caput, da Constituicdo Federal e seguir 0s principios
gerais relativos & administracdo publica. {sem destagues no original).

Vé-se, assim, que ao contrario do pretendido na impugnacdo ao Edital — Pregdo Eletrdnico n°
00004372025, ndo sdo de aplicagdo direta no caso em tela a Lei n? 14.133/2021, dentre outras normas

voltadas 8 Administragdo Piblica.

Ultrapassadas as questdes afetas 4 natureza juridica do Sesc em Minas e as normas a que se sujeita,
passa-se a analise do mérito.

4 — DA ANAUSE
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Conforme jé tratado neste documento, o Sesc em Minas ndo é integrante da administracdo ptblica
direta ou indireta, possuindo personalidade juridica de direito privado, assim como Regulamento de
LicitacGes e Contratos. Logo, ndo estamos subordinados a observéncia dos estritos procedimentos das Leis
Federais n? 8.666/1993, 10.520/2002, 14.133/2021, entre outras.

Verifica-se que a impugnacdo aqui tratada versa sobre a retifica¢do do edital e anexos para que sejam
excluidas as exigéncias contidas nos itens supracitados.

E importante destacar que cabe 3 drea técnica demandante, detentora de conhecimentos técnicos,
estabelecer as definiges técnicas, em atengdo e respeito as premissas que orientam as contratacdes em
ambito do Sesc, se atentar e sopesar quanto a aplicabilidade das premissas de regéncias de suas
contratacBes com o fim, primordial, de se alcancar a melhor contrataciio possivel.

Assim, tratando-se das razdes de matéria técnica, por sua vez, a area técnica demandante,

manifestou:

Sobreos Itens 1.14, 1.15 e 1.16:

1.14. A CONTRATADA deveréd manter encarregado geral de servigos fixo na frente de
servicos, este profissional devera possuir experiéncia registrada em carteira de trabatho
{CTPS) com no minimo 06 {seis} meses na fungGo ou contrato de prestacdo de servigo que
comprove a capacidade do profissional na fungdo pretendida, ficarg responsdvel pelas
funcbes de encarregado de equipe/servigos, essa comprovacio deverd ser apresentada
na fase de mobilizac@io do empresa apds assinatura do contrato;

1.15. A CONTRATADA deverd manter auxiliar técnico ou auxiliar de engenharia fixo na
frente de servigos, este profissional deverd possuir experiéncia registrada em carteira de
trabatho (CTPS) com no minimo 06 (sefs) meses na fungdo ou contrato de prestagdo de
servico que comprove a capacidade do profissional na funcéio pretendida, ficard
responsdvel pelas fun¢bes de técnicos e administrativas pela equipe e frente de servicos,
essa comprovagiio deverd ser apresentada na fase de mobilizacio da empresa apds
assinatura do contrato;

1.16. A CONTRATADA deverd manter técnico de seguranca semanaimente e/ou quando a
fiscalizagéio solicitar acompanhamento de demanda pontual. Este profissional deverd
possuir experiéncia registrado em carteira de trobalho (CTPS) com no minimo 06 (seis}
meses na funcdo ou contrato de prestacéio de servico que comprove a copacidade do
profissional na funcéio pretendida, essa comprovacio deverd ser apresentado na fase de
mobilizacio da empresa apds assinatura do contrato;

As exigéncias dos itens 1.14, 1.15 e 1.16 nfio se referem & forma de vinculo empregaticio,
mas sim & experiéncia comprovada na fungo (por CTPS ou conirato de prestaglo de
servicos). Ou seja, ndo impdem modelo de contratacdo especifico, tampouco condicionam a
habilitagdo ao atendimento imediato dessas exigéncios, uma vez que a comprovagdo so serd
exigida apds a assinatura do contrato, durante a fase de mobilizagdo.

Assim, nédo impedem o participacdo de nenhum licitante nem criam énus anterior &
cohtratacdio,

{..]

Sobre o ltern 6.1.22: Designar Encarregado/Preposto para acompanhar diariamente a
execucdio dos servigos contratados bem como Técnico de Seguranga do Trabalho pontual.
Nido hag contradicdo, trata-se de uma informag@o complementar pois o
encarregado/preposto é fixo e deverd acompanhar a execucdo dos servigos diariamente e o



5 — DA DECISAO
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técnico de sequranca do trabatho, como dito no item 1.16, ele deverd prestar o servigo
semanalmente ou quando solicitade o acompanhamento de demanda pontual.

{...)

Sobre o ltem 6.1.15: Apresentar os certificados de credenciomento, especializagdo e
treinamentos dos prafissionais da empresa junto com a documentacéo de seguranga do
trabalho, comprovando a aptiddo e habilitacdo para realizacio das atividades de
manutengdo nos equipamentos.

As exigéncias impugnadas tém fundamento na necessidade de garantir:

» Planejamento técnico e adequado acompanhamento da execugdo;

» Sequranca dos trabalhadores, especialmente por envolver servicos em aitura e
manipulagdo de tintas e produtos quimicos;

» Eficiéneia na execucdo dos servicos, considerando o prazo e a criticidade da atividade em
grea institucional com circulocdo de pessoas.

O Termo de Referéncia é claro ao exigir a presenga:

+ De encarregado fixo com experiéncia comprovada (6.1.14);

« De guxiliar técnico ou engenheiro com experiéncia, para suporte técnico e administrativo
{6.1.15);

« De técnico de sequranca, com atuagda regular ou pontual conforme a demanda (6.1.16).

{..)

Sobre o ltem 9.1: A Contratada deverd apresentar as documentacbes listadas no
formuldrio de diretrizes de seguranga de trabalho do Sesc em Minas, anexo especifico
deste termo de referéncia.

Os documentos solicitados sdo obrigatdrios guande solicitados e ndo séo exclusivos de
trabalhadores com vinculo CLT, podendo ser profissionais que prestam os servicos mediante
contrato de trabatho.

Por se trator de servico de engenharia (oinda que comum), com atividades que envolvem
risco {ex.: trabalho em altura, pintura em superficies metdlicas e hidrojateamento), sendo,
portanto, essencial garantir que os profissionais responsdveis tenham capacitacdo
comprovada, conforme exigido também pelas normas da ABNT citadas no Termo de
Referéncia.

Os certificados de treinomento, especializugdo e seguranga sdo exigidos especialmente
quando envolverem riscos operacionais. No se trata de exigéncia genérica, mas de critério
técnico proporcional, conforme a atividode executada.

Néo impondo o modelo especifico de contratagdo, respeitande g autonomia da empresa.

Diante do exposto, CONHECO da impugnagdo apresentada, e no mérito NEGO-LHE PROVIMENTO,
desse modo, mantendo o referido edital e seus anexos inalterados.

Cleidi Mtra

Comissdo Permanente de Licitacdo do Sesc em Minas



